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PAAKAUPUNKISEUDUN OMA MAAKUNTA
- PERUSTUSLAKI JA LAINSAADANTOAIKATAULU

Johdanto

Paakaupunkiseudun erillisasema on ollut sote- ja maakuntauudistuksessa selvitettdvana jo aiemmin.
Paaministeri Juha Sipilan hallitus esitti pddkaupunkiseudun kunnille vuonna 2016 tarjouksen, jonka
mukaan paékaupunkiseudun erillisasemaa voidaan harkita, jos kunnat tekevat siitd yhteisen esityk-
sen. Paakaupunkiseudun nelja kuntaa eivat kaytdnnossé paasseet yksimielisyyteen asiasta ja ne teki-
vat esityksen, jonka mukaan nelja kuntaa olisivat jarjestdneet ja tuottaneet sote-palvelut yhdessa.
Lisaksi Kerava ja Kirkkonummi olisivat voineet tulla yhteistoimintaan mukaan. Perustuslain 198
:ssd tarkoitetun sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden nakokulmasta esitys ei
antanut riittavia perusteita kaupungein ehdotuksen mukaiselle erillisratkaisulle.

Alueen kunnat eivat syksylla 2016 jarjestetylla lausuntokierroksella tehneet yhtenéista esitysta tai
esitystd oman maakunnan perustamisesta.

Paakaupunkiseudun oma maakunta ja perustuslain reunaehdot

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 26/2017) katsonut, ettei perustuslaki (PL 121.4 § ja
PL 122 §) aseta mit4én tiukkoja reunaehtoja maakuntien maéaralle eikd siten tdmén perusteella ole
l&htokohtaisesti estettd maakuntien mééran kasvattamiselle 19. Vaikka maara sindnsé ei muodosta-
nut perustuslakiongelmaa, perustuslakivaliokunta kiinnitti jaonkin osalta huomiota siihen, miten
jako turvaa perusoikeuksien (PL 19 §) ja kansanvaltaisuuden (PL 2 8) toteutumisen. Lisaksi alueen
rajaus edellyttaisi toiminnallisia perusteita.

Uudenmaan jakaminen kahdeksi maakunnaksi jattaisi padkaupunkiseudun ulkopuolisen maakunnan
edelleen véestopohjaltaan suureksi. Alueella olisi erikoissairaanhoidon infraa (Hyvinkaan, Lohjan,
Porvoon ja Tammisaaren sairaalat), jonka pohjalle muuta Uuttamaata koskeva oma maakunta voisi
perustaa palvelurakenteensa. Taman perusteella voitaneen katsoa, etta jaljelle jaavan Uudenmaan
maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvat perusoikeudet eivét vaarantuisi, vaikka paikau-
punkiseudun kunnista muodostettaisiin erillinen maakunta. Kansanvaltaisuuden nakdkulmasta
muun maakunnan asukkaan vaikutusmahdollisuudet ”oman maakunnan” paitéksentekoon jopa pa-
ranisivat. Kielelliset oikeudet voitaisiin turvata yllapitdmalla Porvoon ja Tammisaaren sairaaloiden
toimintaa. Perustuslain ndkokulmasta puoltavia seikkoja on myds kasvupalveluiden erillisratkai-
susta luopuminen ja mahdollisuus muutoinkin koota yhteisia tehtévia hoidettavaksi kansavaltaisissa
elimissa. Talta osin esitys ei nayttaisi olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

Vaikutukset ja riskit

Vaikka edelld mainituilla perusteilla esitys voisikin olla sovitettavissa yhteen perustuslain reunaeh-
tojen kanssa, olisi Uudenmaan jaolla merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia.
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Uudenmaan jako lisdisi merkittavasti kilpavarustelun riskid nykyiseen, koko HUS:n laajuiseen sai-
raaloiden tyonjakoon néhden. Liséksi olisi mahdollista, ettd nykyisen HUS:n reuna-alueiden sairaa-
loiden yhteispaivystys haluttaisiin sailyttdd vedoten viimeisen 10 vuoden aikana yliopistollisen sai-
raanhoitopiirin alueella vakiintuneeseen tyonjakoon. Tamé vaarantaisi paivystysuudistuksen ja eri-
koissairaanhoidon keskittamisen myds muiden maakuntien alueella. Riski olisi hallittavissa ainoas-
taan erittdin tiukalla HY KS-yhteistydalueen maakuntien vélisella yhteistyésopimuksella.

Jako kahteen maakuntaan poistaisi my6s voimakkaan muutospaineen Helsingin, Espoon ja Vantaan
sote-palveluiden yhteensovittamisesta koko Uudenmaan maakunnan palveluiden kokonaisuuteen.
Kéytannodssa jako jaadyttaisi HUS:in erikoissairaanhoidon tyonjaon edelleen kehittdmisen ja uudis-
tuksen kustannusséastotavoitteet vaarantuisivat. Lisaksi HUS :n toiminnassa tehtyjéa keskittamisia
tulisi purkaa tai muuttaa yhtiomuotoiseksi yhteistoiminnaksi (esim. HUS-LAB)

Maakuntien rahoitusta koskevan nykyisiin kriteereihin perustuvan pika-laskennan mukaan Uuden-
maan jaolla ei olisi vaikutuksia muiden maakuntien euromaariin. Uudenmaan tilanne muuttuisi kui-
tenkin siten, ettd neljan kunnan muodostaman uuden maakunnan rahoituksen muutos olisi +1,1 milj.
euroa eli +1 euroa/asukas. Jaljelle jadvan muun Uudenmaan maakunnan rahoituksen muutos olisi
nain -54,5 milj. euroa eli -109 euroa/asukas. Naiden kahden uuden maakunnan yhteenlaskettu so-
peutustarve olisi siis sama, kuin talla hetkella laskelmissa oleva sopeutustarve. Kaytdnndssa em. so-
peutustarve ei jakautuisi tasaisesti néille kahdelle maakunnalle. Neljan padkaupunkiseudun kaupun-
gin muodostaman maakunnan rahoitus pysyisi ennallaan, mutta sopeutumistarve siirtyisi kokonai-
suudessaan jaljelle ja&vien kuntien muodostamalle Uudenmaan maakunnalle.

Maakuntajaon avaaminen ja padkaupunkiseudun kuntia koskevan oman maakunnan perustaminen
lisdisivat riskia siihen, ettd eduskunnan késittelyssé jo oleva maakuntajako koskeva esitys avautuisi
muuallekkin péin Suomea.

Lainsaadantovalmistelun ja eduskuntakasittelyn aikataulu

Padkaupunkiseudun kunnista muodostettavan maakunnan perustaminen edellyttéisi vahintaéan tay-
dentdvia hallituksen esityksia. Hallituksen esityksia HE 15/2017 ja HE 16/2017 tulisi tdydenentaa.
Muutoksia tulisi tehda ainakin voimaanpanolakiin, vaalilakiin, sote-jarjestamislakiin ja todennékoi-
sesti myds maakuntien rahoituslakiin. Lisaksi HE 16/2017:t& koskeva taydentéava esitys muuttaisi
pelastustoimen jarjestamista.

Vaikka lakiteknisesti ja sddnnoksien maadran perusteella muutokset nayttaisivat maarallisesti raja-
tuilta, tarkoittaisi tdydentéva esitys sdannoksien perustelujen ja vaikutusarvioinnin nakékulmasta
isoa muutosta. Esimerkiksi omaisuusjérjestelyja koskevaa séanndsta ei ole luotu ndin merkittavaan
omaisuuden jakoon. Pelastustoimessa muutos merkitsisi merkittavaa uutta valmistelua. Taten muu-
tos ei ole toteutettavissa lausuntovaiheeseenkaan muutamassa viikossa, vaan edellyttdisi useamman
viikon valmistelua optimistisimmassakin vaihtoehdossa.

Alustavan arvion mukaan paakaupunkisedun maakuntaa koskevat sdddosmuutokset voitaisiin to-
teuttaa antamalla taydentévia hallituksen esityksid. Jos muutokset merkitsisivat kuitenkin mittavia
rakenteellisia muutoksia, muutokset voivat edellyttdd kokonaan uuden hallituksen esityksen anta-
mista. Talla hetkelld arvio on, ettd muutokset voitaisiin antaa tdydentévina hallituksen esityksina.
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Taydentdvan hallituksen esityksen antaminen on merkitykseltd&n niin suuri muutos, ettei tallaisen
muutoksen tekeminen ole mahdollista ilman lausuntokierrosta (vrt. PeVL 75/2014). Lausuntokier-
roksen pitéisi koskea kaikkia Suomen kuntia eika vain Uudenmaan maakunnan kuntia. Ennen lau-
suntokierrosta esitys pitdd kaantaa ruotsiksi. Kaannoksen aikataulu riippuu esityksen laajuudesta.
Koska vastaajina ovat eritoten kunnat ja esityksen vaikutukset ovat vahintadn Uudellemaalle mer-
kittavia, ei lausuntoaika voisi olla oikeuskansleriviraston aiempien kantojen perusteella kuutta viik-
koa lyhyempi. Muussa tapauksessa kunnille ei jaisi riittdvaa mahdollisuutta valmistella asiaa osal-
taan ja vieda asia valtuuston pééatettavaksi.

Lausuntokierroksen jalkeen aikaa veisi lausuntoyhteenvedon laatiminen ja sen pohjalta tehtyjen

muutoksien valmistelu ja vaikutusarviointi sek& mahdollinen arviointineuvoston kasittely ja esitte-
lyaikataulu. Vaikka arviointineuvoston kasittelya ei tulisi, ndma vaiheet veisivat muutaman viikon.
Arviointineuvoston késittelyyn on edellytetty varattavan neljé viikkoa. (kts. erillinen aikatauludia).

Koska esitys tarkoittaisi merkittdvad muutosta eduskunnan késittelyssa oleviin esityksiin (HE
15/2017 ja HE 16 16/2017), tdydentdva esitys menisi todenndkdisesti myods perustuslakivaliokunnan
arvioitavaksi. Esitys viivastyttéaisi merkittavasti siten koko sote- ja maakuntauudistusta koskevan
lakipaketin kasittelyd eduskunnassa. Johtopaatds on, ettd koko sote- ja maakuntauudistusta koske-
vaa esitysta ei saataisi eduskunnassa késiteltya siten, etté lait tulevat voimaan kesakuussa 2018 ja
ettd vaalit voidaan pitaa lokakuussa 2018, kuten eduskunnan kasittelyssa olevassa hallituksen esi-
tyksessa on linjattu.

Kansanvaltaisesti valituille ensimmaiselle maakuntavaltuustoille on annettava riittavé aika tehda
tarvittavat paatokset maakunnan toiminnan, hallinnon ja talouden kaynnistamiseksi. Taméan vuoksi
eduskunnassa olevassa esityksessa vaalit endotetaan pidettavaksi lokakuun lopulla 2018. Vain ndin
toimien turvataan valtuustoille riittava paatoksentekoaika ja uudistus tehtavasiirtoineen voimaan 1,1
2020.



